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壹、前言 

社會救助是一種社會福利，是為照顧低收入戶、中低收入戶

及救助遭受急難或災害者維持其基本生活水準，並協助其自立，

又謂公共救助，為所得維持政策之一環，目的在維持國民最低生

活水準；爰於社會救助法第一條規定：「為照顧低收入及救助遭

受急難或災害者，並協助其自立，特制定本法」，而社會救助目

的，於消極面是「安貧」，係照顧及維持低收入者的基本生活，

於積極面是「脫貧」，係協助低收入者及早脫離貧窮困境，自立

生活。 

我國社會救助，係秉持「主動關懷，尊重需求，協助自立」

原則，及依據「社會救助法」規定，辦理各項社會救助措施，讓

貧病、孤苦無依及生活陷入困境者獲得妥適照顧，並協助有工作

能力之低收入戶者自立，脫離貧窮困境，提升其生活水準，減緩

國民所得差距擴大。 

依據「社會救助法」第二條所稱社會救助，分生活扶助、醫

療補助、急難救助及災害救助。目前政府針對低收入戶推行的救

助項目包括：提供家庭生活補助費、兒童生活補助、子女就學生

活補助、全民健康保險保險費補助、部分負擔醫療費補助、低收

入戶學生就學費用減免、生育補助、教育補助、輔助承購或承租

國宅、住宅借住、老人生活津貼、身心障礙者生活補助等；另為

協助低收入者自立，提供職業訓練、就業服務、創業輔導、以工

代賑等積極性之項目，使其得以自立更生及改善生活環境。此外，

也持續辦理災害救助、急難救助、醫療補助、遊民收容輔導等工

作，協助民眾解決生活急困及提供其基本生活需求。 
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貳、低收入戶扶助 

一、本區近年低收入戶人口概況 

依據社會救助法所稱「低收入戶」，指經申請戶籍所在地直

轄市、縣（市）主管機關審核認定，符合家庭總收入平均分配全

家人口，每人每月在最低生活費以下，且家庭財產未超過中央、

直轄市主管機關公告之當年度一定金額者。 

  其中「最低生活費」，由中央、直轄市主管機關參照中央主

計機關公布之當地區最近一年每人可支配所得中位數百分之六

十定之，並於新年度計算出之數額較現行最低生活費變動達百分

之五以上時調整之。 

表一：104 年度低收入戶類別條件一覽表 

省市 類別及條件 
104年度最

低生活費 

新 

北 

市 

第 1類 第 2類 第 3類 

12,840 

家庭應計算

人口均無工

作能力且無

收入及財產。 

家庭應計算人口有

工作能力者在總人

口數三分之一以

下，且家庭總收入

平均分配全家應計

算人口，每人每月

在最低生活費三分

之一以下。 

家庭總收入平均分

配全家應計算人

口，每人每月逾最

低生活費三分之

二，且在最低生活

費以下，及動產及

不動產價值均未逾

本市當年度公告之

一定金額。 
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    本區近年低收入人口數由 100 年 3,219 人（占總人口比例

1.62%)增加至 104 年 3,304 人（占總人口比例 1.65%)，戶數亦由

100年 1,154戶（占總戶數比例 1.74%)增加至 104年 1,217戶（占

總戶數比例 1.75%)。依類別條件觀察，104 年本區各里低收入人

口多落於第 2類及第 3類，各里中低收入戶人口數最多為成功里

154 人，低收入戶人口數占本區總人口比例為 0.077%，其次為永

樂里 152 人，占本區總人口數比例為 0.076%，最低者為仁復里

25 人，占本區總人口數比例為 0.012%。 

             表二：本區各年低收入戶人口       單位：人、%      

年度 
年底 

人口數 

低收入戶 

人口數 

佔總人口比

率(%) 

年底總 

戶數 

低收入戶

數 

占總戶數 

比率(%) 

100 年 198,373 3,219 1.62 66,457 1,154 1.74 

101 年 199,490 3,618 1.81 67,478 1,308 1.94 

102 年 199,426 3,430 1.72 68,130 1,219 1.79 

103 年 199,750 3,262 1.63 68,922 1,178 1.71 

104 年 200,095 3,304 1.65 69,521 1,217 1.75 

資料來源：蘆洲區公所社會人文課                     

  圖一：本區近年低收入戶戶數及人口數 
資料來源：蘆洲區公所社會人文課 
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表三：本區 104 年底各里低收戶人口分布 

單位：人、戶、% 

里 別 

低  收  入  戶 

總   計 第1類 第2類 第3類 

戶數 人口數 

 
各里總
人口數 

低收入
戶人口
占總人
口比例 

戶數 人口數 戶數 人口數 戶數 人口數 

總 計 1,217 3,304 200,095 1.65% 4 4 61 135 1,152 3,165 

成功里 51 154 7,912 0.077% 1 1 4 11 46 142 

延平里 36 105 4,469 0.052% - - 1 3 35 102 

忠孝里 11 45 2,604 0.022% - - 1 1 10 44 

忠義里 19 53 3,383 0.026% - - 1 1 18 52 

長安里 34 91 5,449 0.045% - - - - 34 91 

保佑里 35 85 4,025 0.042% - - 3 6 32 79 

保和里 31 86 2,815 0.043% - - - - 31 86 

保新里 11 36 2,847 0.018% - - 2 8 9 28 

信義里 30 85 4,254 0.042% - - 2 5 28 80 

南港里 34 93 6,243 0.046% - - 1 3 33 90 

恆德里 45 104 6,457 0.052% 1 1 7 10 37 93 

得仁里 19 57 3,247 0.028% - - - - 19 57 

得勝里 39 76 3,568 0.038% - - 2 2 37 74 

復興里 25 74 3,759 0.037% - - 1 2 24 72 

溪墘里 24 69 3,437 0.034% - - 1 4 23 65 

福安里 13 35 3,393 0.017% - - 1 1 12 34 

樓厝里 28 83 6,612 0.041% - - - - 28 83 

樹德里 33 93 3,561 0.046% - - 2 6 31 87 

鷺江里 29 82 5,874 0.041% - - 1 1 28 81 
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表三：本區 104 年底各里低收戶人口分布(續) 

單位：人、戶 

  資料來源：蘆洲區公所社會人文課  

里 別 

低  收  入  戶 

總   計 第1類 第2類 第3類 

戶數 人口數 
 

各里總
人口數 

低收入
戶人口
占總人
口比例 

戶數 人口數 戶數 人口數 戶數 人口數 

九芎里 37 95 5,701 0.047% - - - - 37 95 

中原里 35 101 5,863 0.050% - - 1 1 34 100 

中華里 27 70 3,495 0.035% - - 6 11 21 59 

中路里 24 74 4,225 0.037% - - - - 24 74 

仁復里 11 25 2,302 0.012% - - - - 11 25 

仁愛里 23 63 5,598 0.031% 1 1 2 8 20 54 

仁義里 46 106 5,432 0.053% - - 4 12 42 94 

仁德里 43 107 5,884 0.053% - - 1 1 42 106 

水河里 54 136 9,761 0.068% - - 1 4 53 132 

水湳里 54 142 11,029 0.071% - - 4 7 50 135 

正義里 21 57 13,286 0.028% - - - - 21 57 

民和里 26 62 2,926 0.031% 1 1 1 1 24 60 

永安里 36 99 5,406 0.049% - - - - 36 99 

永康里 43 129 7,219 0.064% - - 2 6 41 123 

永德里 26 85 4,734 0.042% - - 2 4 24 81 

永樂里 54 152 6,748 0.076% - - 2 6 52 146 

玉清里 28 69 6,033 0.034% - - 3 4 25 65 

光明里 45 125 5,185 0.062% - - - - 45 125 

光華里 37 101 5,359 0.050% - - 2 6 35 95 
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圖二：本區 104 年底低收入戶人口分布概況 

資料來源：蘆洲區公所社會人文課 
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 叁、身心障礙扶助 

一、本區身心障礙人口概況 
身心障礙者是社會的弱勢族群之一，因此維護身心障礙者的生活

及合法權益、辦理各項生活扶助、提供便利服務與制定相關福利措施

一直是政府努力的目標。本區近年身心障礙人口有逐漸增加趨勢，其

人數佔本區總人口數比例由100年之3.32％增加至104年的3.65％。

104 年底各類身心障礙人口以肢體障礙 2,422 人為最多，其次為重要

器官失去功能 1,044 人，再者為慢性病患者 837 人。 

表四：本區近年各項身心障礙人口一覽表 
單位：人、% 

 100 年底 101 年底 102 年底 103 年底 104 年底 

年底總人口數 198,373 199,490 199,426 199,750 200,095 

身心障礙人口總計 6,595 6,722 6,984 7,190 7,316 

身障人口佔總人口比例 3.32% 3.37% 3.50% 3.60% 3.65% 

視覺障礙 275 295 293 298 306 

聽覺機能障礙 630 629 653 653 662 

聲音或語言機能障礙 88 90 99 100 97 

肢體障礙 2,262 2,295 2,368 2,400 2,422 

智能障礙 616 628 656 661 667 

多重障礙 681 657 650 679 710 

重要器官失去功能 832 878 955 1,011 1,044 

顏面損傷 34 39 38 36 43 

植物人 26 25 21 22 24 

失智症 165 186 205 211 199 

自閉症 113 118 122 131 131 

慢性精神病患者 737 741 775 826 837 

平衡機能障礙 26 25 22 21 26 

頑性癲癇症 44 40 38 42 37 

因罕見疾病而致身心功

能障礙者 
25 29 34 27 28 

其他 41 47 55 72 32 

資料來源：蘆洲區公所社會人文課
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二、身心障礙人口扶助項目 

身心障礙人口之生活扶助大致分為三項：生活補助、托育養護補

助及生活輔助器補助，其中「生活補助」是針對家庭總收入平均未達

當年每人每月最低生活費 2.5 倍，且未獲安置於社會福利機構、精神

復健機構或護理之家、榮民之家之身障者，提供生活費補助。「托育養

護補助」是指身障者由直轄市、縣(市)主管機關安置於社會福利機構、

精神復健機構、或護理之家、榮民之家日間照顧，及住宿照顧訓練之

補助費。「生活輔助器補助」係補助身心障礙者改善或維護身體功能、

構造，促進其活動及參與，或便利其照顧者照護所需裝置、設備、儀

器及軟體等產品費用。 

本區 104 年度受理身心障礙者扶助，其中以生活補助件數 2,064

件為最多，占 104 年度總受理件數比例 83.15%，其次為托育養護補助

291 件，占 104 年度受理件數比例 11.72%，再次之為生活輔助器補助

127 件，占 104 年度受理件數比例為 5.12%。 

表五：本區身心障礙者扶助概況         單位：件、% 

資料來源：蘆洲區公所社會人文課  

年度 

合計 生活補助 托育養護補助 生活輔助器補助 

受理件數 受理件數 比例 受理件數 比例 受理件數 比例 

102年 3,194 2,779 87.00% 260 8.14% 155 4.85% 

103年 2,564 2,233 87.09% 238 9.28% 93 3.62% 

104年 2,482 2,064 83.15% 291 11.72% 127 5.12% 
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肆、急難救助及災害救助 

一、本區急難救助概況 

本區 104 年辦理急難救項目中以「死亡無力殮葬者」最多，計發

放 64 人次、335 萬 8,000 元，占年度急難救助總支出 87.95%；其次為

「遭受意外或重病致生活困境」項目，計發放 48 人次、40 萬元，占

年度急難救助總支出 10.48%；再次為「負擔家庭主要生計責任者無法

工作致生活陷入困境」項目，計發放 10 人次、6萬元，占年度急難救

助總支出 1.57%。 

表六：本區辦理急難救助概況 

單位：人次、元 

年

度 

總計 
死亡無力 

殮葬者 

遭受意外或

重病致生活

困境 

負家庭主要生

計者無法工作

致生活困境 

財產未能

及時運用

致生活困

境 

其他重大變

故 

發放

人次 
總金額 

發放

人次 
總金額 

發放

人次 
總金額 

發放

人次 
總金額 

發放

人次 

總金

額 

發放

人次 

總金

額 

100 114 2,271,000 50 1,919,000 44 214,000 17 123,000 - - 3 15,000 

101 120 1,432,000 68 1,030,000 33 266,000 16 125,000 - - 3 11,000 

102 167 2,199,080 83 1,510,000 62 577,080 21 109,000 1 3,000 - - 

103 148 1,585,400 59 875,000 55 453,400 34 257,000 - - - - 

104 122 3,818,000 64 3,358,000 48 400,000 10 60,000 - - - - 

資料來源：蘆洲區公所社會人文課 
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二、本區災害救助概況 

災害救助是政府對民眾遭遇災害致生活陷入困境，進行搶救及救

援的一項社會救助，其目的是透過救助，使災民免除生命財產蒙受重

大傷害，亦協助災區各種經濟活動及生活儘快恢復正常。 

依社會救助法第 25 條：「人民遭受水、火、風、雹、旱、地震及

其他災害，致損害重大，影響生活者，予以災害救助」，準此，災害救

助可分為死亡、失蹤、重傷、安遷、住屋淹水、住屋土石流、住屋毀

損等各項救助；表七為本區近年各項災害救助情形，其中以發生火災

造成民眾傷亡最為頻繁且影響最大，其救助內容以安遷救助之人數最

多，足見平時要加強宣導正確用電、易燃性液體使用觀念等，可減少

火災發生機率。 

表七：本區近年辦理災害救助概況 

年度 
災害

種類 

受災人數 安遷救助 

財務受

損影響

生計者 

救助金額

(元) 

臨時收容 

災民(人) 

死亡 

(人) 

重傷 

(人) 
戶數 人數 戶數 現金 

100 年 火災 － 1  1 5 － 300,000 

101 年 

火災 － 1  1 1 － 220,000 

風災 － － － － － 1 10,000 

102 年 火災 6 1  5 14 5 280,000 

103 年 火災 － － － 3 12 － 240,000 

104 年 火災 － 1 － － － － 200,000 

資料來源：蘆洲區公所社會人文課



- 11 - 
 

伍、馬上關懷急難救助 

馬上關懷急難救助係政府扶窮濟急之政策之一，為減少家庭不幸，

透過村（里）在地化通報系統，及早發現遭逢急難性變故致生活陷入困

境民眾，適時提供其救助解決一時之經濟困頓。本項救助主要對象為負

擔家庭主要生計責任者，因遭逢死亡、失蹤、罹患重傷病、失業、其他

原因無法工作或遭逢其他變故，致家庭生活陷於困境者，提供關懷救助

金。 

本區104年底馬上關懷急難救助金發放件數，以罹患重病無法工作

申請補助件數為最多有36件，其次為死亡有4件，觀察100年至104年期

間以罹患重病無法工作者申請補助件數為最多。 

表八：本區辦理馬上關懷成果統計表 
單位：件、元 

類別 

 

 

 

年度 

總計 死亡 失蹤 罹患重病 失業 
因其他原因

致無法工作 
其他變故 

件數 金額 
件

數 
金額 

件

數 
金額 

件

數 
金額 

件

數 
金額 

件

數 
金額 

件

數 
金額 

100 47 960,000 8 145,000 - - 32 675,000 3 55,000 - - 4 85,000 

101 51 904,000 - - - - 36 664,000 5 90,000 2 35,000 8 115,000 

102 58 1,084,000 3 60,000 - - 51 969,000 4 55,000 - - - - 

103 29 530,000 - - 1 10,000 27 510,000 1 10,000 - - - - 

104 41 640,000 4 60,000 - - 36 560,000 1 20,000 - - - - 

資料來源：蘆洲區公所社會人文課
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陸、結語 

因社會環境急速變遷，經濟結構快速轉型，家庭型態變化及

弱勢族群的多樣性，造成失業人口、單親家庭、低收入戶、身心

障礙者及獨居老人等人數日益增加。 

本區 100 年至 104 年低收入人口數佔總人口比例介於 1.62

％至 1.81％之間，身心障礙人口數占總人口比例介於 3.32％至

3.50％之間，顯示弱勢族群的結構未改善，相對政府社會救助之

財政支出仍占相當之比例；社會救助是社會安全體系最後一道防

線，必須扮演最後適當安全網角色，確保有需要的民眾可得到適

當救助，使貧病、孤苦無依或生活陷入急困者獲得妥適之照顧，

並協助有工作能力暨意願之弱勢者，輔以職業訓練、就業服務、

創業輔導或以工代賑等積極性作為，幫助其及早脫離貧窮困頓，

減緩所得差距擴大。     

社會救助是以人性化，溫馨、自然、實在及體貼負擔家庭主

要生計責任者為出發點，以「聞聲救苦、主動關懷、尊重需求、

協助自立」為救助原則，以生活扶助、醫療補助、急難救助與災

害救助為扶助方法，最終目標為照護弱勢族群基本生活需求，並

確保鰥寡孤獨廢疾者皆有所養。 
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